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Pesca responsable:

Innovacion para la

sostenibilidad

Juan Freire
Universidade da Corufia

Cofradia de Bueu
31 Octubre 2003 %
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a. Problemas para la sostenibilidad de las pesquerias
b. Sistemas de gestidn en pesquerias

Pesquerias industriales vs. pesquerias artesanales
Medidas de regulacion en pesquerias

Modelos alternativos de gestién para la sostenibilidad
Los cientificos como asesores de los pescadores

c. Lasreservas marinas como herramientas de gestion

el N

pesquera
d. Comercializacion como parte integral de la gestion
pesquera
e.  Diversificacion econdmica: turismo en comunidades
pesqueras
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Prollemas paraslarsestenibiicad de
|2S PESOUENIAS

Hl Sitwacitin de las pesguerias mundiales
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100% - : —

_ Colapsadas Colapsados

4 Sobre-explotados

Totalmente

Sin explotar explotados

1951 1856 1951 1966 1971 1576 1981 1986 1990 1996

Pesca ilegal y no registrada (“1UU”)

TR | SR

GESTION SOSTENIBLE DE LA PESCA > 4

30% mundial
(FAO)

Pesca
ilegal en
Galapagos




Capacidad de recuperacion de
stocks sobre-explotados
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. Stocks totalmente

Stocks parcialmente

Recuperacion poblacional en 5 afios
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Reduccién tamafio poblacional

en 15 afios (%0) %

Balance econdmico de la
pesca mundial (FAO, 1990)
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INGRESOS GLOBALES 70,000 M$
COSTES GLOBALES 124,000 M$
> _54,000 M$
SUBSIDIOS

* aprox. 50%
* soOlo 5% para reducir capacidad
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Tabla 2. Subvenciones totales (IFOP+Estado Espaniol) didas al sector pesqg entre de -

1994 y mayo de 2001 por tipes de medidas jen euros) @
WAF

Medidas Subvenciones concedidas (en euros) Porcentaje

Desguace-Hundirmisnto 240172 446 16,6

Expartacidn 11.207 787 i

Sociedades mixtas 176,821 987 122

Asociacibdn Temporal Empreaas 41.555.4491 29

Conetnuccidn de bugues 363.B7TV. 380 251

Modernizacién de buques 84.661.803 58

Aumento de capacidad en scuicultura 19.062. 851 1,3

Modernizacidn unidades en acuicultura 45653834 an

Zonee Marinas Protegidas 17.582.735 1,2

Construceitn squiparmients en pustos 60518334 42

Modernizacién eguipamiento en puertos 8.365.347 08

Aurmnento capacidad transformaciin 113,300,366 T8

Modernizacidn unidades transforrnscion T7.522 832 53

Modernizacidn establacimientss 38.508.300 27

Conetnuccian nusvos establecimisntos 45.821.303 3,2

Campafias de promesisn 23820164 1.6

Participacidn an ferias 4_Bdd 545 03

Estudice de mercado £32.089 0.0

Conesjos v ayudas a la venta 2.188.045 0,1

Certificacién de calidad y da mercado 1840477 01

Asistencias técnicas 3.113.834 0.2

Acciones de profesicnales 112.775 0,0

Paradas tempaorales de sctividades 41.533.101 29

Incleminizacionss pescadores 15.283. 664 1,1

Diveress sctividades 8836 870 0,8

Jubilaciones anticipadas 105734 0.0

Primas ghobales individuales 2.043.797 0,1

TOTAL 1.448.808.200 100 %
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Actividades humanas que afectan a los
ecosistemas marinos

Especies
invasoras

Contaminacién Alteraciones
Sobrepesca de habitats

al
@ ‘ ;, @ Acuicultura C_arr]b_io
climatico
Eutrofizacion
By-catch (aportes Urbanizacion % Eﬁﬁn
terrestres) costera %
» Actividades — -
recreativas
Ecosistemas
alterados

“AnteS” ----------------------------------------------) “Ahora”

(Jackson et al. (2001). PNAS %
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Biomasa
(tm/km=)
de grandes
predadores

Christensen et al. (2003). Fish and Fisheries 4 %
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Efectos del arrastre y dragado sobre los
habitats bentonicos

Playa de arrastre, Gulf of

Maine, USA
| &
- - . "
i ?.1;‘» s e"t 4 Swan’s Island
* ,f‘ e . Conservation Area, Gulf
¥ el .. of Maine, USA
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Sistenmas, de’ Gestion: enl PesyUErias

* Derechos de propiedad y uso

* Instituciones (gestores, usuarios, cientificos)
» Mecanismos de toma de decisiones

» Conocimiento empleado

» Mercados y procesos de comercializacion
 Medidas técnicas de regulacion

* Sistemas de control
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La tragedia de los comunes. Sobre-explotacion de
los recursos de acceso abierto

1. Usuarios de recursos comunales de acceso abierto estan avocados a un
proceso inevitable que lleva a la destruccién de los recursos de que
dependen: LA TRAGEDIA DE LOS COMUNES

2. Unusuario “racional” (egoista, maximizador, corto-placista)
incrementa su uso del recurso hasta que los beneficios esperados
igualan a los costes esperados.

e Cada usuario ignora los costes infringidos a otros, por lo que
la suma de decisiones individuales llevan a un sobre-uso y
destruccidn de los recursos

3. SOLUCIONES Gobierno “efectivo” + Derechos de propiedad / uso:
» Restriccion de acceso
» Incentivos a los pescadores para la conservacion del recurso
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Derechos de propiedad de los recursos
comunales

Derechos de

propiedad Caracteristicas Consecuencias

Degradacion y potencial
destruccion

Acceso abierto Ausencia de derechos de

propiedad
Propiedad estatal Derechos de un gobierno que

N Control inefectivo
puede regular o subsidiar el uso

Subsidios

Propiedad del grupo
(comunitaria)

Derechos de un grupo de usuarios
que pueden excluir a otros

Propiedad individual
(privada)

Derechos de individuos (o
compariias) que pueden excluir a
otros

¢é Exito / Fracaso ??
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PESgUERasHIndustrialesyvse  artesanales

PESQUERIAS ARTESANALES

PESQUERIAS INDUSTRIALES

La FUERZA DE PESCA es
generalmente heterogénea,
compuesta de pequefias
unidades dispersas a lo largo de
la costa

La fuerza de pesca es
relativamente homogénea

Pequefas capturas
desembarcadas en numerosos
puntos a lo largo de la costa. La
obtencion de ESTADISTICAS
DE CAPTURAS es dificil o
imposible

Desembarcos concentrados en
unNoS POCOS puntos por razones
logisticas. La obtencion de datos
estadisticos es, en principio,
posible

La DIMENSION GEOGRAFICA
(modelos espacialmente
explicitos) es imprescindible

La dimensién geografica es a
menudo ignorada




GESTION SOSTENIBLE DE LA PESCA > 15

PESQUERIAS ARTESANALES

PESQUERIAS INDUSTRIALES

La GESTION POR CUOTAS no
es practica frecuentemente
(ESTIMACION DE
ABUNDANCIA problematica)

La gestién por cuotas es
habitualmente una opcién posible

Los SISTEMAS DE GESTION
DE FACTO son comunes, se
basan a menudo en la
TRADICION, y, generalmente,
REDUCEN EL ACCESO
ABIERTO al recurso

Los sistemas de gestion de facto
son raros; los escenarios de
acceso abierto son comunes

Los derechos de propiedad o uso
se introducen mejor a través de
los DERECHOS
TERRITORIALES DE USO

Los derechos de propiedad o uso
se introducen mejor a través
CUOTAS INDIVIDUALES
TRANSFERIBLES (ITQs, IVQs,
etc, ...)

=

Viedidasr derregulacion ent PESYUEKIas

Caracteristicas deseables de las medidas

de regulacién:

» Efectivas (en la proteccion del recurso)

* Aceptables por el sector (compatibles con
la eficacia econdmica)

e Implementables y controlables
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Regulaciones en pesquerias industriales

Propiedad estatal /
Propiedad privada (1TQs)

a. Cuotas (TACs, ...)
b. Regulacion de artes / mallas
c. Tamafios minimos

REGULACION DIRECTA DE ESFUERZO
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Problemas en el establecimiento de
topes de capturas

O
SASHEEC G
QV“\/ \,00 Q/O\ (\\C’ %OV\
T VP &

10 1M Capturas reales??
“Negociacion” con los
150- grupos de interés
.X‘ “Seleccion” de la
estimacion por
50 gestores
Incertidumbre cientifica:
+ estadistica

* muestreo
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Experiencias con las medidas de
regulacion basadas en cuotas

CAPTURA TOTAL ADMISIBLE

- No ha evitado la sobre-explotacion
- “Carrera” por pescar
- Sobrecapitalizacion, campafias cortas, mayores costes de explotacion

CUQOTAS INDIVIDUALES

- Método efectivo de control de la explotacion

- Reduccion del nimero de participantes

- Generacion de mayores beneficios

- Problemas de asignacion inicial de cuotas

- Problema de control (aunque pescadores estan dispuestos a asumir
coste)

- Exclusién de barcos pequefios??

TOPES DE CAPTURAS POR BARCO
- Se incrementan los costes de control y los conflictos

Regulaciones especificas para cada territorio:
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Regulaciones en pesquerias artesanales
(propuesta para las pesquerias costeras de Galicia,
Freire & Garcia-Allut 2000)

®Derechos de uso territorial de los
pescadores

®Restriccion de acceso a los recursos
®Co-gestion (pescadores y administracion)

- Simplificacion de las medidas de regulacién
Sélo regular artes que afecten a habitats o
produzcan descartes

Areas marinas protegidas / Rotaciones
Tamafnos minimos

Gestion de la comercializacion: cuotas
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ViodelesralternatiVes dErgESTIoN

parasiassesteniidads
ElNcasergaliege
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Pesca artesanal y marisqueo

en Galicia
TOTAL ARTESANAL
Barcos 8,129 6,340
Pescadores 39,880 31,210*

Capturas (tm) 171,000

Valor (M Euros) 346

* 19,600 pescadores desde embarcacion
+ 9,200 mariscadores a pie de bivalvos
+ 2,410 mariscadores de “recursos

especificos”
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Los planes de explotacion de
“recursos especificos” en Galicia

Percebe
Erizo
Navaja
Longueiron

Bivalvos

(Marisqueo a pie)

UNA ALTERNATIVA EXITOSA DE
CO-GESTION COMUNITARIA
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Sistemas de gestion en las pesquerias
costeras gallegas

CARACTERISTICAS MODELO MODELO DE CO-GESTION
CENTRALIZADO COMUNITARIA
Derechos de propiedad Estatales Comunitarios (territorio)

No limitacién de acceso

Limitacion de acceso

Toma de decisiones
*Tipo de flujos
e Instituciones responsables

“Top-down”
Gobierno auténomo

“Bottom-up”
Cofradias de pescadores

Conocimiento empleado

Cientifico

Tradicional (+ cientifico)

Medidas técnicas de
regulacion

* “Inputs”: artes (tipo,
tamarfio y/o nimero),
vedas temporales,
tamarfios minimos (en
ocasiones sexos o
estados reproductivos)
¢ [“Outputs”: topes de
capturas por barco]

e “Inputs”: tamafios minimos,
campafias estacionales

e “Outputs”: TACs
(implementados mediante
topes diarios por pescador)
Areas protegidas (rotaciones)

Sistemas de control
*Tipo de vigilancia
*Medidas de penalizacion

Estatal
Legales

Organizaciones de pescadores

Sociales (+ legales)
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—“—Planes de explotacion vigentes
—vLonjas con subasta de percebe

Evolucion de la = i
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Galicia

A

T T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
600

[ production SIGREMAR & | s000
500 production SIP <
—i—value SIGREMAR >
—~ —o—value SIP — j<°)
3 ® 9
& Leooo - @
- O
‘g o Q
‘S S 3
8 300 S a
N—r
'g - 4000 §,
O
e 200 S
[a
100

2000
1994 1995 1996 1997 1998 1999

GESTION SOSTENIBLE DE LA PESCA > 26

LOS Clentificos come asesores delos

pPEscadores:
EVallacion derrecursoes: y, disenor de
QESIon; de PESFUEKTas

* SIGREMAR
» Comision de Cofradias afectadas
por el Prestige
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SIGREMAR
Sistema de Informacion Geogréfica para la Ordenacion
Integral de la Pesqueria de los Recursos Marinos Especificos

http://sigremar.cesga.es

® CIMA, Universidades gallegas

® Herramientas para las cofradias:
o Evaluacion de recursos

o Disefio de planes de explotacion
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Mapa de Datos por Cofradia

= EIEEls =¥

-

P Hewws

GESTION SOSTENIBLE DE LA PESCA > 29

Asistencia técnica Universidade da Corufia
para Comision de Cofradias: Evaluacion de
dafos provocados por el Prestige

ug / kg peso seco
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Carifio |
Coruiia B HAPs OMS, XUGA
Caion B HAPs EPA

Malpica

Laxe

Corme

Camarifias

Muxia

Camelle
Fisterra
Lira ‘ ‘

Aguifio
Ribeira

Niveles de contaminantes (HAPs) en percebe (Enero y Marzo de 2003).

HAPs OMS y XUGA: total de 6 compuestos utilizados por la XUGA (y catalogados
previamente por la OMS) para el establecimiento de limites de seguridad alimentaria.
HAPs EPA: 16 compuestos catalogados por la EPA por su potencial toxicidad.
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L2 comercializacion: come) parte  deria
GESLIoNI PESHUEr2

La comercializacion como un problema
para la gestion sostenible

= Alta dispersion espacial y atomizacion
de las lonjas genera una oferta
fragmentada y desigual

» Problema de distribucidn por ausencia
de estructuras logisticas eficientes

» Problemas de colusion en lonjas
pequenas
Mercados controlados
por intermediarios;
pescadores como
agentes pasivos
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Redes complejas de distribucion en la lonja de Riveira

I SUBASTA
l EXPORTADORES MAYORISTAS MAYORISTAS
(Espafa y Portugal) (en origen) Galiciay Leon

Lonjas portuguesas (lotas):
Lisboa, Matsinhos
Peniche, Figueira da Foz, ....

MERCADOS
CENTRALES

]

Supermercados y grandes
Superficies del territorio espafiol:

Asentadores de mercados Corte Inglés, Mercadona, Mercados regionales:
. Carrefour, ... plazas municipales de
centrales de: y N
Barcelona villas y ciudades
Madrid OTROS Grandes Superficies
Valencia MAYORISTAS gallegas: Corte Inglés,
¥ ¢ Correfour, Gadisa,...
Sevilla, ...
RED DE
\ PESCADERIAS ALMACENISTAS

* otros mayoristas:
- grandes superficies comerciales

* otros mir]oristas: Detallistas
- pescaderias

- restaurantes Venta ambulante
- pequefios y medianos u

supermercados, ...

MINORISTAS

Depuradoras
Frigorificos
Otras lonjas
Otros Mayoristas
Conserveras, ...

Pescaderias
Hoteles
Restaurantes
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Globalizacion de los mercados pesqueros.
Armenia, Noruega, Bolivia, Alaska, China, ltalia ..
el mismo dia en el mismo mercado
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Nuevos sistemas de comercializacion con
participacion directa de las cofradias

1) 2
Pescadores Captura Notificacion
de captura
(Pescadores (Pescadores )

4

Transporte
a puerto

Pescadores

Calificacién
capturas

Embalaje

Operador(es)

Logistico(s)

Transporte

Operador
logistico
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[DIVEKSIHiCaCIoN ECONGMICA:
tURISmer enFcemunidades  pesqueras

® Pesca deportiva > : r wi
® Ecoturismo ' -
® Turismo rural
® Turismo pesquero - : _
Rese}vas
marinas

Iniciativa de Escuela
de Pesca y Turismo
Pesquero de la
Cofradia de Lira
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[FAS FESERESNIEaS CoNe
RErrRmIEntas, de gestion
PESHUENE

e Cualquier espacio marino con status de proteccion
legal (limitaciéon de usos)

e Gestidn de pesquerias: efectos positivos sobre los
stocks explotados y las capturas comerciales,
aungue no se pesque en su interior

Zona de amortiguacion

Reserva integral (4rea protegida)

=
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Caracteristicas de las reservas integrales

e Cerradas a todo tipo de pesca

* Cerradas a toda actividad extractiva
(minerales, arena)

+ Cerrada a vertidos

e Abierta a actividades no extractivas,
pero estrictamente reguladas (ej.,
navegacion o buceos deportivos)

e Abierta a investigacion cientifica

GESTION SOSTENIBLE DE LA PESCA > 40

¢Por qué son utiles las reservas marinas

para la gestion pesqueray las pesquerias?

» Proteccion de poblaciones explotadas:
- Incrementos del stock reproductor (mayor tasa de renovacion)
- Exportacién de biomasa que incrementa las capturas

e Mejoras en gestién y explotacion:

- “Seguro” contra la incertidumbre (errores de gestién)
Mayor predictibilidad de las capturas
Reduccion de los problemas de gestiéon multiespecifica
Facilidad de implantacion y control (simplificacion de la gestion)
Mayor comprension publica y del sector

« Facilitar la recuperacion tras catastrofes humanas (ej.,
mareas negras) o naturales %

20
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Incrementos de la biomasa de peces en
reservas marinas

Marine Reserves Increass Fish Biomass
Al Tl SOt R e Pk DS LD T T B B DA DT el T B (e s BT T
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MAPA
_ Comunidades auténomas
RESERVAS MARINAS DEL ESTADO ESPANOL Ministerio Medio Ambiente
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Buceadores / Enmalle / Enmalle

- Mariscadores Buceadores
DINAMICA POBLACIONAL ]l ]
DE LA CENTOLLA: T o
Evaluacion del efecto -1 \*\
potencial de las reservas 2 10
marinas 5
B 20
- ‘
>30 -+ T T T
o] 1 2 3
Distancia a la costa (km)
AREAS AREAS
PROTEGIDAS ABIERTAS Ease LC (mm) Edad (meses)
(Rgfff"rﬁ;bmarea' Juv. 0+ hastal05 O0-18
Arena, submareal Juv. 1+ 67 - 120 17 - 26 (38)
(5-15m) Adults 120-155 25-29
Corredores Adultos 120 - 155 29 -

migratorios
/ Aguas profundas

=

Efecto de la proteccion de habitats en la
dinamica de la pesqueria y poblacién
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